METODICKA PRIRUCKA

Doporucend pracovni napln romskych poradct,
zpusob jeji prezentace a Sifeni na uroven obci.

(Ufad vlady CR)



SYSTEMOVE UKOTVENi CINNOSTI ROMSKEHO PORADCE:

LEGISLATIVNI OPORA

e funkce romského poradce byla zfizena v souladu s usnesenim vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 a
to pri okresnich Uradech, po zruseni okresnich Urad( presla agenda romskych poradcli do gesce

obci s rozsifenou plsobnosti a to zdkonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné zdkonu v souvislosti
s ukoncenim ¢innosti okresnich uradi’;

e romsky poradce by mél vsouladu s ustanovenim odst. 8 § 6 zdkona ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin koordinovat plnéni kol napomahajicich
vykonu prav prislusniki romské komunity a integraci pfislusniki romské komunity do
spolecnosti a to ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti;

e (innost romského poradce je vykonem pfenesené pusobnosti v souladu s ustanoveni § 13a
zdkona €. 273/2001 Sb., o prdvech pfislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakond, v némi je uvedeno:

§ 13a Plsobnosti stanovené krajskému uradu nebo obecnimu uradu obce s rozsirenou
plsobnosti podle tohoto zdkona jsou vykonem pFenesené plisobnosti.

Vv

e spadova oblast pro plnéni agendy romskych zalezitosti v rdmci obecniho Uradu s rozsifenou
plsobnosti je vymezena pro dany region ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb.,

Vv

stanoveni spravnich obvodU obci s povéfenym obecnim Urfadem a s rozsifenou plisobnosti.

e romsky poradce napomdha obcim v samostatné pulsobnosti, které se nachazeji ve spadové
oblasti obce srozSitenou pusobnosti, pfi vytvareni podminek uvedenych vodst. 2 § 35
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a to ve vztahu k romskym obyvatelim:

! P¥esun agendy romskych poradct z okresnich G¥ad( na obce s roziifenou piisobnosti zabezpetilo Ministerstvo
vnitra v procesu legislativni pfipravy prfenosu plsobnosti z okresnich uUfadl na Uzemni samospravné celky
vytvorenim pravnich predpoklad(i pro pIné uplatnéni romskych poradcl pUsobicich pfi okresnich urfadech v
budoucim Gzemnim usporadani vykonu statni spravy na Useku romské problematiky. Podafilo se v té dobé
vymezit v zakoné ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim ¢innosti
okresnich ufadd (¢l. LXIV) ¢innost romskych poradcd jako prenesenou plisobnost krajli a obci, kterou jsou
povinny tyto Uzemni samospravné celky vykondvat. Toto vytvofilo soucasné podminky pro to, aby stavajici
romsti poradci vykonavajici tuto plisobnost ze zakona (¢l. CXVII citovaného zakona), pfesli na nékterou z obci s
rozsifenou puUsobnosti v okrese spolu s pfenosem této plsobnosti. Skutecny prechod stavajicich romskych
poradcl byl na zakladé ¢l. VXVII bodu 3) citovaného zakona projedndvan mezi zastupci okresnich uradd a obci
s rozsifenou pUsobnosti. Na zdkladé dohody uvedenych subjektl tehdy doslo ke konkrétni dohodé o tom, na
kterou obec s rozsitenou plisobnosti zaméstnanec povéreny Cinnosti romského poradce prejde. Ministerstvo
vnitra trvalo na dusledném uplatnéni vSech stdvajicich zaméstnancl zahrnutych do delimitace, na Uzemnich
samospravnych celcich, na které se pfislusna plsobnost prenasi. V pfipadé konfliktl, kdy obec nerespektovala
uvedeny postup a nedohodla se s okresnim Ufadem na pfechodu zaméstnance na obec, zasahovalo do tohoto
procesu podle bodu 5 ¢l. C XVII zdkona €. 320/2002 Sb. pfimo Ministerstvo vnitra, pfitom vSak nebylo dotéeno
pravo zaméstnance, obratit se v pfipadé neumisténi podle stanovenych delimitacnich ustanoveni na soud.
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(2) oo Obec v samostatné plsobnosti ve svém tzemnim obvodu pecuje ddle
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro
rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potifeb svych obcan a to predevsim v oblasti
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vzdélavani a
vychovy, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného porddku.

z hlediska Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013, ktera byla vlddou schvélena dne
21. prosince 2009 usnesenim ¢. 1572, jehoz pfilohou je Realiza¢ni plan Koncepce romské
integrace na obdobi 2010 — 2013, by méla ¢innost romského poradce smérovat k napliovani
doporuceni pro obce, kterd jsou v tomto planu uvedena:

9. Obce

eer

9.1 PrUibéiné aktivné vyhleddvat ohroZené skupiny pfislusniki romskych komunit Zijici v socidlné
vylouc¢enych romskych lokalitach, zejména romské déti, u nichZ je ohroZzen zdravy vyvoj; déti a mladez
ohroZené kriminalitou a dalSimi spolecensky rizikovymi jevy; obéti domaciho nasili, lichvy a kriminality a
vCas intervenovat do jejich situace a koordinovat aktivity subjektl zapojenych do feSeni jejich obtizné
situace.

9.2 Pribéziné vytvaret stfrednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb a zajistovat dostupnost socidlnich
sluzeb a vzdélavacich programi ke stabilizaci socioekonomické situace socidlné vylouc¢enych Romd,
program( ke zlepseni zdravotniho stavu, bytové situace a bezpecnosti romskych komunit; podporovat
napliiovani prav pfislusnikd romskych komunit ve své spadové oblasti.

9.3 Monitorovat prabéiné pristup nizkopfijmovych romskych domdécnosti k bydleni, zajistovat
dostupnost socidlnich forem bydleni pro tyto domacnosti.

9.4 Vytvaret pribéiné obecni vyhlasky k systému pridélovani obecnich bytl, které budou obsahovat
nediskriminujici, transparentni a spravedlivé podminky ptistupu ob¢ant k obecnimu bydleni.

9.5 Pribézné a véasné predchazet ztraté bydleni u romskych ndjemct v disledku vzniku dluh{ na ndjmu
u obecnich bytl, vyuZivat zdkonné prostfedky a dalSi preventivni nastroje ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty v oblasti bydleni dle ¢asti lll. materialu.

9.6 Podporovat pribézné ve spolupraci s Urady prace rozvoj lokalniho pracovniho trhu, rozvijet socialni
podnikani ve své spadové oblasti a umoznit socidlnim podniklim zaméstndvajicim osoby znevyhodnéné
na trhu prace pfistup k vefejnym zakazkam obce.

9.7 PrGbéiné ve spolupraci s Policii CR vyhodnocovat bezpeénostni rizika ve vztahu k romskym
komunitdm v souvislosti s plsobenim pravicovych extremist(i ve spadové oblasti, s vyskytem kriminality
a dalsich rizikovych forem chovani v socidlné vyloucenych romskych lokalitach; vytvaret lokalni strategie
ke zlepseni bezpecnostni situace mistnich romskych komunit a rozvijet sit programid k eliminaci
bezpecnostnich rizik dle ¢asti Ill. materialu.

V soucasné dobé se zpracovava Strategie romské integrace do roku 2020.




DOPORUCENI K ZARAZENi ROMSKEHO PORADCE DO ORGANIZACNi STRUKTURY OBECNiIHO URADU OBCE

S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI:

- nejvhodnéjsi variantou zarazeni romského poradce je jeho vélenéni do kmenové organizacni
struktury obecniho Ufadu obce srozsifenou plsobnosti, nebot tento zplsob garantuje
rovnocenné postaveni romského poradce vici pracovnikim ostatnich odborl obecniho
Uradu a zarucuje mu bezproblémové uplatinovat mezioborovy a multidisciplinarni pristup pfi
reSeni romskych zalezZitosti, zaroven zvysuje jeho autoritu pfi vyjednavani s obcemi, které se
nachazeji ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti a s dalsSimi vnéjsimi subjekty;

- timto bude zajistén rovnéZ snadny a rychly pfistup romského poradce i k vedeni obce,
zejména v pripadé potfeby rychlé intervence pfi reSeni urgentnich problémd Roma i pfi
iniciovani rozsahlejsich systémovych zmén;

- zvySe uvedenych dlvodl jsou doporuceny nasledujici alternativy organizac¢niho zarazeni
romskych poradc(:

e zafazeni do kancelafe starosty/primatora statutarniho mésta;
e zarazeni do Utvaru tajemnika prislusného obecniho uradu;
e zarazeni do kancelarfe naméstka primatora pro socialni véci;

e pripadné do odboru socialnich véci

DOPORUCENA VYSE PRACOVNIHO UVAZKU:
- vySe Uvazku by méla byt uréena s ohledem na:
e pocet Roml ve spadové oblasti obce s rozsifenou plsobnosti (do Gvahy by mély byt

brany nejen vysledky scitani lidu, ale predevsim kvalifikované odhady o po¢tu Roml
ze strany odborniki);

e charakter Zivotni situace Romu a jejich potreby;

e podil socidlné vylouc¢enych romskych domacnosti na celkovém poctu Romi Zijicich ve
spadové oblasti obce s rozsitenou plisobnosti;

e dostupné zdroje podpory pfi feseni zdalezitosti Roma (napf. do jaké miry je ve
spadové oblasti rozvinuta sit socidlnich sluzeb, ob¢anska vybavenost lokalit);

e rizika ohroZujici situaci Rom{, napf. postoj mistnich obyvatel k Romim;

- doporucena vysSe uvazku by méla byt uréena ve spolupraci s pfislusSnym krajskym
koordinatorem pro romské zaleZitosti (minimalné v rozsahu 0,5 pracovniho uvazku);

- vramci zjisténi vySe uvedenych Udajl je doporuceno provadét pribéiné Setfeni mapujici
situaci Romu ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti (vysledky Ize dale vyuZit i pro
potfeby tvorby stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb ¢i dalSich strategii rozvoje
regionu).

Komentdr:
Clenové vyboru ktomuto méli vyhrady, dle jejich ndzoru by neméla byt stanovena
doporucend vysSe pracovniho uvazku, toto by skutecné mélo vyplyvat z aktudlni situace

romské mensiny v lokalité a z diskuse s krajskym koordindtorem pro romské zaleZitosti, ktery
mda prehled o situaci v kraji.



STANDARDNI CINNOSTI ROMSKEHO PORADCE:

pracovni napln romského poradce urcuje zaméstnavatel, tj. obecni Urfad obce s rozsifenou
plsobnosti s pfihlédnutim k situaci RomQ i k mistnim podminkam a to ve spolupraci
s prislusnym krajskym koordinatorem pro romské zalezitosti.

Pracovni napli by méla obsahovat nize uvedené okruhy cCinnosti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

sledovani vyvoje situace romské mensiny, vyhledavani zdroji podpory a mapovani rizik
ohroZujicich Zivotni situaci Rom{, vypracovani zprdv ze Setfeni a podkladli o stavu romské
mensiny dle aktudlni potfeby obecnich ufadl ve spadové oblasti obce s rozsifenou
plsobnosti;

Komentdr:

Romsky poradce by nemél pusobit pouze pro potfeby obecniho uradu, v rdmci néhoz je
zameéstndn. Puvodnim zdmérem bylo, aby fungoval komplexné ve spddové oblasti obce
s rozsifenou plsobnosti, tj. jeho agenda by se méla vztahovat i k tém obcim, které jsou v jejim
spravnim obvod. Na druhou stranu je problémem to, Ze tyto obce plsobi v samostatné
plsobnosti a maji urcitou suverenitu pri reseni romskych zdleZitosti, coZ mizZe komplikovat
plsobeni romského poradce, ktery muzZe v podstaté opét vzndset doporuceni a tim bude nardzZet
na nevstricnost obci. Napf. mizZe byt problémem to, jak bude romsky poradce zasahovat do
oblasti bytové politiky, kdyZ tato politika spadd do samostatné pisobnosti obce. V tomto ohledu
nebude mit romsky poradce Zddné ,,paky“ na to, aby tuto oblast ovlivnil.

vrve

analyticka cinnost zamérenda na zjisténi pricin problémi a jejich dopadl na situaci romské
mensiny, identifikace potfeb této skupiny za ucelem tvorby koncepcniho feSeni situace
romské mensiny, hodnoceni dopadi politiky romské integrace a dil¢ich integracnich projekt(
na situaci Rom(, tvorba analytickych zprav pro ucely vedeni obci a prislusnych odbort
obecnich uradll ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti;

iniciovani vzniku opatfeni kfeseni aktudlnich problémd Roml a podpora realizace
integracnich projekt(; ndvrhy na koncepéni feSeni situace romské mensiny v ramci
stfrednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb a planovani strategického rozvoje
regionu, Ucast v odbornych komisich obci a na dalSich platformach, jejich ¢innost sméfuje
k naplnéni potfeb Rom( ve spadové oblasti obce s rozsifenou plsobnosti;

pfimy kontakt s predstaviteli romské mensiny a zprostfedkovani komunikace mezi nimi a
vefejnymi institucemi, podpora aktivni participace Romu na reSeni zaleZitosti, které se jich
tykaji; osvéta a realizace preventivnich aktivit k zabranéni vzniku a Sifeni problémua, které
Romy bezprostfedné ohrozuji ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti;

aktivni depistaz romskych domacnosti ohroZzenych socidlnim vyloucenim, tGcast na socialné -
pravni ochrané romskych déti ve spolupraci s organy socialné pravni ochrany déti ve spadové
oblasti obce s rozsifenou plsobnosti;

Komentdr:

Vhodné by bylo zapojeni romského poradce do socidlné prdvni - ochrany déti, protoZe tim se
mu otevird prostor pfimo intervenovat do situace romskych rodin s détmi. Socidlné - prdavni
ochrana déti je ,,pdkou” nejen smérem k romskym rodindm, ale i smérem k obcim, aby pfijaly
opatreni vedouci ke zlepseni situace romskych rodin.

koordinace postupl uplatnénych obecnimi Urady, dalsSimi vefejnymi institucemi a NNO pfi
reSeni zalezitosti Rom{; realizace pripadovych konferenci a iniciovani dialogu mezi témito
subjekty a zastupci romské mensiny pfi hledani optimalniho feseni téch probléma jednotlivci
a skupin, které presahuji moznosti jedné sluzby; podpora vzniku koordinac¢nich dohod mezi



spolupracujicimi subjekty na poli romské integrace, podpora sitovani socidlnich sluzeb ve
spadové oblasti obce s rozsitenou plisobnosti a tvorba databaze spolupracujicich instituci;

7) metodické vedeni terénnich pracovnik( plsobicich pfi obecnich Ufadech ve spadové oblasti
obce s rozsifenou plsobnosti, zjistovani a podpora naplfiovani jejich vzdélavacich potieb;
Ucast na tvorbé metodickych pokynl pro pracovniky jinych odborl zapojenych do fesSeni
romskych zaleZitosti a podpora jejich vzdélavani v oblasti romské integrace;

8) informacni cCinnost smérem k verejnosti, zvySovani jejiho povédomi o romské mensing,
o smérovani politiky romské integrace a medializace téchto témat; podpora pratelského
prostfedi ve vztahu k Romlim; zapojeni do feSeni konfliktl a smirc¢iho vyjednavani mezi
romskou mensinou a ostatnimi obyvateli ve spadové oblasti obce s rozsifenou plisobnosti;

9) zapojeni do dotacni politiky obci ve spadové oblasti obce srozsifenou plsobnosti a kraje
zamérené na podporu romské integrace, informovani zajemcl o dotac¢ni podporu o aktualnich
vyzvach vedoucich k naplnéni potfeb Romu a zprostfedkovani projektového poradenstvi;
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evidence vlastni ¢innosti; dohled nad evidenci terénni prace, kterou zajistuji obce ve spadové
oblasti obce s rozsifenou plsobnosti.

METODICKE VEDENi ROMSKEHO PORADCE A DOPORUCOVANY zPUSOB JEJICH VZDELAVANI

- primarni odpovédnost za metodické vedené nese krajsky koordinator pro romské zaleZitosti,
ktery dle Metodické prirucky kvykonu prenesené plsobnosti v oblasti prosazovdni prdv
pfislusniki romské komunity a integraci romské komunity do spolecnosti provadi metodické
vedeni individualné ¢i skupinové a za timto Gcelem:

e minimalné dvakrat ro¢né svolava romské poradce na porady;
e porada pro né skoleni a seminafre;

e poskytuje jim konzultace pfi feseni romskych zaleZitosti ve spadové oblasti obce
s rozsifenou plsobnosti dle aktualni potreby;

e navstévuje jejich pracovisté a dohlizi nad plnénim agendy romskych zaleZitosti ve
spadové oblasti obce s rozsifenou plsobnosti.

- vramci metodického vedeni krajsky koordinator pro romské zaleZitosti:

e predava relevantni informace ziskané zejména od Ustfednich organi statni spravy, které
jsou nezbytné nutné ke kompetentnimu vykonu funkce romského poradce ¢i agendé
integrace pfislusnikl romskych komunit na obecnich Gradech s rozsifenou plsobnosti;

e facilituje vyménu zkusSenosti a vzajemnou pomoc mezi jednotlivymi subjekty, vyuziva
priklady dobré praxe a kasuistiky;

e seznamuje UcCastniky s novymi pravnimi predpisy a dalSimi aktualnimi informacemi,
zejména o cinnosti krajské samosprdvy v oblasti integrace romskych komunit a jejiho
mozného vlivu na situaci v obcich na Uzemi kraje;

e zprostredkovava nabidku vzdélavani.

- obec jakoZzto zaméstnavatel umoznuje romskym poradclim pribézné ucast na metodickych
poradach a vzdélavacich aktivitach poradanych krajskym koordinatorem pro romské zaleZitosti;

- zaroven sama zajistuje vzdélavani romskych poradct v ramci profesniho vzdélavani uredniki
Uzemnich samospravnych celk( v souladu se zdkonem ¢. 312/2002 Sbh., o Ufednicich Gzemnich

samospravnych celkd, za timto Ucelem vyuZiva akreditované vzdélavaci programy pro romské
poradce a spolupracuje s Institutem pro vzdélavani ve verejné spravé.
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ODPOVEDNOST ZA HODNOCEN{ CINNOSTI ROMSKEHO PORADCE

- cinnost romského poradce a jeji dopady na situaci Rom{ vyhodnocuje primarné zaméstnavatel,

Vv

tj. obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti, ktery by mél za timto ucelem vytvofit ve spolupraci
s krajskym koordinatorem pro romské zalezitosti funkéni model evidence a evaluace cinnosti
romskych poradcl (tj. sadu indikator(, které by mély byt v souvislosti s cinnosti poradce
prabézné zjistovany a vyhodnocovany, véetné uréeni zpUsobu jejich zjistovani);

- hodnoceni ¢innosti romského poradce ze strany krajského koordinatora pro romské zalezitosti
v ramci metodického vedeni by mohlo probihat s vyuzitim metodické dohlidky obcf,

- indikatory sledované v rdmci metodické dohlidky ve vztahu k ¢innosti romského poradce:

existence pozice romského poradce na Urovni obecniho Ufadu obce srozsifenou
plsobnosti;

vyse jeho uvazku, pracovni népln a jeho organizacni zarazeni;

ukotveni funkce romského poradce ve vnitfnich predpisech obecnich aradd,
v metodickych pokynech, ve strategickych dokumentech obci ve spadové oblasti obce

v v

s rozsifenou plsobnosti;

role romského poradce pfi navrhovani koncepcniho feseni situace romské mensiny, pfi
tvorbé strategickych dokumentl obci (napf. zplsob zapojeni romského poradce do
tvorby, implementace a vyhodnoceni stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb
obce/kraje, lokalni strategie socialniho zacdlefiovani, IPRM ¢i obdobného planu
regionalniho rozvoje);

participace romského poradce na jinych platformach na urovni obci, jejichZ ¢innost ma

dopady na romskou mensinu ve spadové oblasti obce rozsifenou pusobnosti (napft.
zapojeni do rady, vybor( ¢i komisi obci, tematicky zamérenych pracovnich skupin);

orientace romského poradce, ale i vedeni obce a klicovych pracovniki obecniho Uradu
v oblasti politiky romské integrace (institucionalni zabezpeceni romské integrace v CR,
povédomi o Koncepci romské integrace a o dalsich strategickych dokumentech vedoucich
ke zlepseni situace Rom{);

orientace romského poradce v terénu — znalost lokalit, v nichz Romové Ziji; vyvoje jejich
situace a potfreb Roml; schopnost zhodnotit pfilezitosti ke zlepseni a rizika ohroZujici
situaci romské mensiny i uplatiovani integracnich opatfeni ve spadové oblasti obce

Vv

s rozsifenou plsobnosti;

kvalita spoluprace romského poradce sterénnimi pracovniky obce a cinnosti, které
v ramci jejich metodické podpory vyviji;

kvalita spoluprace, navaznost Ccinnosti romského poradce na cinnost krajského

koordinatora pro romské zalezZitosti;

mira provazanosti postupl uplatnénych obcemi, dalSimi verejnymi institucemi (napf.
Skolami, policii, zdravotnickymi zafizenimi) a NNO ve vztahu k Romim, role romského
poradce v komunikaci mezi témito subjekty.



